
 
 

 

บทท่ี ๒ 

แนวคิดประชานิยม 
 ประชานิยมเปนการใหรูปแบบหนึ่ง โดยผูปกครองเปนฝายใหแกผูอยูใตปกครอง จะ
กลาวโดยความหมาย ที่มา พัฒนาการ แนวคิด วิธีการ ผลลัพธ และจุดเดนจุดดอยไปตามลําดับ 

๒.๑ ความหมายของแนวคิดประชานิยม 

     ความหมายของคําวา “ประชานิยม” เปนคําที่แปลมาจากคําวา populism ใน
ภาษาอังกฤษ คํานี้เกิดข้ึนคร้ังแรกในป ๑๘๖๐ ใชเรียกขบวนการทางการเมืองที่มุงกระตุนให
ประชาชนใชพลังผลักดันใหรัฐบาลทําตามจุดมุงหมายของประชาชน โดยไมตองพึ่งพรรคการเมือง
หรือสถาบันที่มีอยู ขบวนการนี้เชื่อวาประชาชนมีคุณธรรมมากกวาการฉอฉลของนักปกครองผู
เส่ือมทราม เกิดข้ึนคร้ังแรกในกลุมปญญาชนหัวกาวหนาของรัสเซียคือกลุมนารอดนิค เรียกวา
ขบวนการนารอดนิก (Narodnichestvo) ของนักศึกษาปญญาชนรัสเซียที่ลงไปเคล่ือนไหวเพื่อปลุก
ระดมชาวนาในชนบท คําวา populism จึงเปนคําที่ใชเรียกขบวนการนารอดนิกดวย กลุมนี้เชื่อวา
สังคมรัสเซียสามารถกาวกระโดดไปเปนกลุมสังคมนิยมไดโดยไมตองผานข้ันตอนของการพัฒนา
ทุนนิยม โดยอาศัยพื้นฐานของระบบคอมมูนของชาวนาที่มีอยูแลว กลุมนารอดนิคเชื่อวาการ
ปฏิวัติตองเปนงานของประชาชน ไมใชของนักปฏิวัติอาชีพกลุมนอย ชวงปลายศตวรรษที่ ๑๙ กลุม
มารกซิสตรัสเซียเรียกแนวทางการปฏิวัติที่ไมใชมารกซิสตวา “Populist” และกลายเปนความหมาย
ที่ยอมรับกัน๑ จึงมีการกลาววา ประชานิยมของกลุมนารอดนิก มากกวาคําวา ประชานิยมของ
สหรัฐอเมริกา เพราะแนวคิดนี้ไมประสบผลสําเร็จในอเมริกา แตประสบความสําเร็จในรัสเซีย
มากกวา เพราะในอเมริกาเม่ือเกิดขบวนการเคล่ือนไหวของพรรคการเมืองที่ ๓ ของสหรัฐอเมริกา
ในทศวรรษที่ ๑๘๙๐ ในชวงนั้นมีการรวมตัวกันของเกษตรกรรายยอยซึ่งไมพอใจแนวทางการ
พัฒนาประเทศที่เต็มไปดวยอิทธิพลของบริษัทขนาดใหญ พวกเขารวมตัวกันกอตั้งพรรคการเมือง
ข้ึนมาใหมในชื่อวา "พรรคประชาชน" (People's Party) พรรคการเมืองนี้ไดสงนายวิลเลียม เจน

                                                        
 ๑ วิทยากร เชียงกูล, ปรัชญาการเมืองเศรษฐกิจสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๕๒), 
หนา ๒๒๐-๒๒๑. 



๑๕ 

นิงส ไบรอัน (William Jennings Bryan) เขาสมัครรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีในการเลือกตั้ง 
ค.ศ.๑๘๙๖ แตก็ไมประสบผลสําเร็จ จากนั้นพรรคนี้ก็สลายตัวไป 
 ในประเทศไทยแตเดิมนักวิชาการมักจะใชทับศัพทวาปอปปูลิสตหรือ พ็อพพิวลิสม 
(populism) กอนจะเปล่ียนมาใชคําศัพท “ประชานิยม” ซึ่งเกิดข้ึนคร้ังแรกในเวทีวิชาการจากการ
นํ า เ สน อขอ ง  พิ ชิ ต  ลิ ขิต กิ จ สมบู รณ  แ ละนิ พน ธ  พั วพ งศ ก ร  ที่ ค ณ ะ เ ศ รษ ฐ ศา สต ร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรในวันที่ ๒๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๔ และตั้งแตนั้นมาคําวาประชานิยมก็
ใชกันอยางแพรหลายในเชิงการวิพากษวิจารณนโยบายทางการเมืองของรัฐบาลทักษิณเปนหลัก 
หลังการอภิปรายไมถึงสองอาทิตยไดปรากฏคําวา “ประชานิยม” เปนภาษาเขียนคร้ังแรกใน
บทความที่เขียนโดยเกษียร เตชะพีระที่ลงในหนังสือพิมพมติชนรายวันฉบับวันที่ ๓ กุมภาพันธ 
๒๕๔๔ ตั้งแตนั้นมาคํานี้ก็ใชกันอยางกวางขวาง๒ ในสหรัฐอเมริกานั้น พจนานุกรมเฮอริเตจให
ความหมายของ Populism ไวกวางกวาพจนานุกรมเคมบริดจโดยแยกความหมายไวเปน ๓ อยาง
คือ 

     ๑. ปรัชญาทางการเมืองที่สนับสนุนสิทธิ และอํานาจของประชาชนคนธรรมดาในการ
ตอสูกับชนชั้นสูงที่มีสิทธิพิเศษ  

     ๒. การเคล่ือนไหวที่ใชปรัชญาดังกลาวเปนหลักยึด และ ปรัชญาของพรรคประชานิยม 
แตกอนที่จะมีการเคล่ือนไหวในตอนปลายคริสตศตวรรษที่ ๑๙ ซึ่งนําไปสูการกอตั้งพรรคประชา
นิยม (Populist Party) เม่ือป ค.ศ. ๑๘๙๑ (พ.ศ. ๒๔๓๔) นั้น อาจมองไดวาหลักประชานิยมถูก
นําไปใชในสหรัฐนานแลว เนื่องจากแนวคิดเร่ืองความเทาเทียมกันของบุคคลมีอยูในรัฐธรรมนูญ
แมในตอนตนเขาจะไมนับคนสีผิวก็ตาม เม่ือเกิดสงครามกลางเมืองอันสืบเนื่องมาจากการเลิกทาส
ในกลางคริสตศตวรรษที่ ๑๙ ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลน ยึดหลักประชานิยมในปาฐกถา
ขนาดส้ันอันลือชื่อ ณ เมืองเกตติสเบอรก ซึ่งจบดวยประโยคที่วา รัฐบาลของประชาชน โดย
ประชาชน เพื่อประชาชน จะเปนที่จดจําของทุกคนที่นึกถึงคําวาประชาธิปไตย นาจะเปนที่มาของ
คําวา ประชาชนตองมากอน 

     ๓. ความหมายและการใชคําวาประชานิยมไดเปล่ียนไปเปนการเนนความเคล่ือนไหวที่
นําไปสูการกอตั้งพรรคประชานิยม ความเคล่ือนไหวนั้นปลุกปนชนชั้นแรงงานและชาวไรชาวนาให
ลุกข้ึนมาตอตานธนาคาร การรถไฟและชนชั้นสูง พรรคประชานิยมสงตัวแทนเขาชิงตําแหนง
ประธานาธิบดีในการเลือกตั้งป ๑๘๙๒ ซึ่งพรรคไดรับคะแนนคอนขางนอย ในการเลือกตั้งป 
                                                        
 ๒ วิกิพีเดียไทย สารานุกรมเสรี, นโยบายประชานิยม, (ออนไลน), แหลงที่มา:  
www.kpi.ac.th/wiki/index.php/นโยบายประชานิยม ( ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔). 



๑๖ 

๑๘๙๖ พรรคประชานิยมสนับสนุนพรรคเดโมแครตซึ่งเสนอนโยบายที่จะเอ้ือประโยชนใหแกผูใช
แรงงานและชาวไรชาวนา หลังจากพรรคเดโมแครตแพการเลือกตั้งคร้ังนั้น พรรคประชานิยมก็
ถดถอยจนเลิกลมไปในป ๑๙๐๘ อยางไรก็ตาม การเคล่ือนไหวยังคงมีอยูบางและวิวัฒนมาเปน
การกอตั้งพรรคประชานิยมอีกทีเม่ือป ๑๙๘๔ และพรรคการเมืองอีกจํานวนหนึ่งซึ่งใชคําวาประชา
นิยมเปนสวนประกอบของชื่อพรรค อาทิเชน Populist Party of America ซึ่งกอตั้งเม่ือป ๒๐๐๒ 
และ American Populist Party ซึ่งกอตั้งเม่ือป ๒๐๐๙ แตการเคล่ือนไหวไมมีผลแบบเปนรูปธรรม 
หลักประชานิยมแพรขยายตอไปถึงละตินอเมริกาในเวลาตอมาและมีบทบาทสูงในคริสตศตวรรษที ่
๒๐ หลายประเทศเร่ิมใชหลักประชานิยมในเวลาตอมา ตั้งแตบราซิล เปรู เม็กซิโก โบลิเวีย 
เวเนซุเอลา เอกวาดอร ชิลี กัวเตมาลา นิการากัว โคลอมเบีย หรือเอลซัลวาดอร๓ ประเทศเหลานั้น
ใชประชานิยมในรูปที่หลากหลายและปรับเปล่ียนไปตามสภาพของสังคมโดยปราศจากอุดมการณ
ทางการเมืองที่มีความแนนอน แมการปฏิบัติสวนใหญจะเอียงไปทางสังคมนิยมก็ตาม นอกจากนั้น 
แมจะมีการเลือกตั้งสลับกับเผด็จการทหารในชวงศตวรรษที่ผานมา แตประเทศลาตินอเมริกามักมี
ลักษณะหนึ่งรวมกันคือ ผูนําที่ใชประชานิยมมักมีความฉอฉล มีผลใหการพัฒนาเชื่องชาลงเสมอ
มา ผูวิจัยสรุปจากประชานิยมในประเทศแถบลาตินอเมริกาซึ่งจะกลาวรายละเอียดในที่มาและ
พัฒนาการตอไปไดวา แนวคิดประชานิยมที่กลาวถึงกันในสังคมไทยเวลานี้เปนแนวคิดเชิงลบที่ไม
อาจจะเรียกวาอุดมการณหรืออุดมคติ แตกลับถูกใชไปทั่วโลก ประชานิยมเชิงลบนี้มีองคประกอบ 
๒ อยางคือ 
 ๑. การใหนั้นบรรเทาความยากจนไดชั่วคราว เปนการใหแบบหวังคะแนนนิยมเพื่อดูแล
รักษาอํานาจและผลประโยชน 
 ๒. การใหนั้นทําดวยเจตนาที่ไมบริสุทธิ์ ใชการใหนั้นเปนเหยื่อลอ ลวงใหประชาชนหลง
ชื่นชมตนเพื่ออํานาจทางการเมืองและผลประโยชนมหาศาล 

 
  

                                                        
 ๓ ไสว บุญมา, ขยายความคําวา ประชานิยม, (ออนไลน), แหลงที่มา: 
http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/opinion/sawai/20110916/409676/.html ( ๒๓ 
เมษายน ๒๕๕๕). 



๑๗ 

๒.๒ ท่ีมาของแนวคิดประชานิยม 
 

     แนวคิดประชานิยมมีที่มาจากแนวคิดทางการเมืองที่เกิดข้ึนในชวงปลายศตวรรษที่ ๑๙ 
ในรัสเซียที่เรียกกันวาขบวนการนารอดนิก อุดมการณทางการเมืองแบบประชานิยมนี้อิงอยูกับฐาน
ชาวนา ทั้งในสหรัฐอเมริกา จนกลายเปนอุดมการณและแนวทางทางการเมืองที่แพรหลายที่สุดใน
โลกที่สาม ตลอดชวงศตวรรษที่ ๒๐ ทั้งในจีนแดงสมัยเหมาเจอตุงชวงการปฏิวัติวัฒนธรรมและ
แนวทางมวลชน ทั้งแถบละตินอเมริกา ไดกลายเปนนโยบายที่สนับสนุนคนยากจนเพื่อมุงหวัง
ความนิยม โดยไมจําเปนตองมีความสมเหตุสมผลทางเศรษฐศาสตรรองรับ และไมจําเปนตองเปน
ผลประโยชนที่ดีที่สุดของประเทศนั้นดวย ประชานิยมมีรูปแบบที่หลากหลาย แตมีลักษณะรวมกัน
ตรงที่เปนนโยบายที่มุงเอาอกเอาใจประชาชน 

     หากจะสืบหาวาในประวัติศาสตร มนุษยเร่ิมชอบของที่แจกแบบใหเปลาตั้งแตตอนไหน 
ก็ยากที่จะหาขอมูลนี้ได ในสหรัฐอเมริกา ความเคล่ือนไหวของประชานิยมมาถึงข้ันกอตั้งพรรค
ประชานิยม มีการปลุกชนชั้นแรงงานและชาวไรชาวนาใหลุกข้ึนมาตอตานธนาคาร การรถไฟและ
ชนชั้นสูง พรรคประชานิยมสงตัวแทนเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีในการเลือกตั้งป ๑๘๙๒ ซึ่ง
พรรคไดรับคะแนนคอนขางนอย ในการเลือกตั้งป ๑๘๙๖ พรรคประชานิยมสนับสนุนพรรคเดโม
แครตซึ่งเสนอนโยบายที่จะเอ้ือประโยชนใหแกผูใชแรงงานและชาวไรชาวนา หลังจากพรรคเดโม
แครตแพการเลือกตั้งคร้ังนั้น พรรคประชานิยมก็ถดถอยจนเลิกลมไปในป ๑๙๐๘ อยางไรก็ตาม 
การเคล่ือนไหวยังคงมีอยูบางและวิวัฒนมาเปนการกอตั้งพรรคประชานิยมอีกทีเม่ือป ๑๙๘๔ และ
พรรคการเมืองอีกจํานวนหนึ่งซึ่งใชคําวาประชานิยมเปนสวนประกอบของชื่อพรรค อาทิเชน 
Populist Party of America ซึ่งกอตั้งเม่ือป ๒๐๐๒ และ American Populist Party ซึ่งกอตั้งเม่ือป 
๒๐๐๙ แตการเคล่ือนไหวไมมีผลแบบเปนรูปธรรม 

     แนวคิดประชานิยมแพรขยายมาถึงลาตินอเมริกา และมีบทบาทสูงในคริสตศตวรรษที่ 
๒๐ การใชแนวคิดประชานิยมที่ลาตินอเมริกามีหลายรูปแบบ การเคล่ือนไหวที่ใชแนวคิดประชา
นิยมเกิดข้ึนเพราะหลังไดเอกราชในคริสตศตวรรษที่ ๑๙ การปกครองของประเทศลาตินอเมริกา
สวนใหญตกอยูในมือของเจาของที่ดินที่มีฐานะรํ่ารวย เม่ือโครงสรางทางเศรษฐกิจเปล่ียนไปหลัง
เกิดโรงงานอุตสาหกรรมทําใหมีชนชั้นแรงงานเพิ่มข้ึน ประชาชนกลุมนี้ตองการมีสิทธิมีเสียงในการ
บริหารบานเมืองบาง จึงเร่ิมมีนักการเมืองบางคนที่ใชพวกเขาเปนฐานของการกาวเขาสูอํานาจ
เกิดข้ึน เชนชาวอารเจนตินาชื่อ ฮิโปลิโต อิริโกเยน เขาสามารถโคนอํานาจของเศรษฐีที่ดินไดโดย
การใหคําม่ันสัญญาวาจะเอ้ือประโยชนใหแกประชาชนที่ไมมีอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง 
หลังจากไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีเม่ือป ๑๙๑๖ (พ.ศ. ๒๔๕๙) เขาก็เร่ิมใชมาตรการจําพวก



๑๘ 

แจกของใหเปลาที่เขาสัญญาไว ยังผลใหเขาไดรับความนิยมสูงมาก หลายประเทศเร่ิมใชหลัก
ประชานิยมในเวลาตอมา มีบราซิล เปรู เม็กซิโก โบลิเวีย เวเนซุเอลา เอกวาดอร ชิลี กัวเตมาลา 
นิการากัว โคลอมเบีย หรือเอลซัลวาดอร ประเทศเหลานั้นใชประชานิยมปรับเปล่ียนไปตามสภาพ
ของสังคมโดยปราศจากอุดมการณทางการเมืองที่มีความแนนอน� แมการปฏิบัติสวนใหญจะ
เอียงไปทางสังคมนิยมก็ตาม มีการเลือกตั้งสลับกับเผด็จการทหารในชวงศตวรรษที่ผานมา แต
ประเทศลาตินอเมริกามักมีลักษณะหนึ่งรวมกัน คือ ผูนําที่ใชประชานิยมมักมีความฉอฉลยังผลให
การพัฒนาเชื่องชาลงเสมอ ในบรรดาประเทศลาตินอเมริกาที่ใชหลักประชานิยม อารเจนตินาและ
เวเนซุเอลาทั้งสองประเทศเปนตัวอยางในทางเลวรายไดอยางชัดเจนที่สุด คือ อารเจนตินาเคย
พัฒนาไปไกลจนมีรายไดในระดับเดียวกับฝร่ังเศสและเยอรมนี แตหลังจากการใชประชานิยม
พัฒนาถึงข้ันวาใหของที่เปนวัตถุแกประชาชนอยางจริงจัง โดยหวังผลทางการเมืองจนเกินความ
เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ประชานิยมก็นําไปสูความลมละลายและการพัฒนา
กลายเปนแบบลมลุกคลุกคลาน มีผลใหอารเจนตินาลาหลังฝร่ังเศสและเยอรมนีอยางมาก สวน
เวเนซุเอลา มีน้ํามันจํานวนมหาศาลถึงกับเคยสงออกน้ํามันมากที่สุดในโลก แตการหวานรายได
จากการขายน้ํามันใหหมดไปกับนโยบายประชานิยมแบบแจกของใหเปลาทั้งโดยทางตรงและ
ทางออมแกประชาชนโดยหวังผลทางการเมือง ทําใหเวเนซุเอลาพัฒนาแบบลมลุกคลุกคลานและ
ลมละลายหลายคร้ัง จนถึงปจจุบัน นโยบายและมาตรการของรัฐบาลไทยในปจจุบันมีลักษณะ
คลายกับประชานิยมที่ใชในอารเจนตินาและเวเนซุเอลา๕ นักวิจารณจึงพากันมองวา ประชานิยม
แบบนี้จะพาเมืองไทยไปสูความลมละลาย และพัฒนาตอไปแบบลมลุกคลุกคลานเชนเดียวกัน 

     ผูวิจัยจึงสังเกตเห็นวา ประชานิยมเปนเพียงการมุงเอาใจประชาชนเพื่อรักษาอํานาจ
ทางการเมืองของตน โดยใชเงินของประเทศมาซื้อใจประชาชน ตอจากนั้นนโยบายประชานิยม ได
มีการนําทฤษฎีเคนสมาใช อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา เคนสไมไดเปนประชานิยมแคเพียงมีแนวคิด
ที่สอดคลองและแนวคิดของเคนสถูกรัฐบาลของหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวยยืมมาใชใน
ยามที่เกิดวิกฤตการเงินเพื่อลดปญหาการวางงาน จึงทําใหทฤษฎีเคนสอาจจะถูกเหมารวมวา
สงเสริมประชานิยม แตความจริงเปนคนละอยางกัน เหมือนกับวา ถาโจรยืมเงินเราไปใชก็ไมได
หมายถึงวาเราจะตองเปนโจรไปดวยก็หาไม  สาเหตุที่ประชานิยมหันมาใชทฤษฎีการจัด
งบประมาณแบบขาดดุลของเคนสเพราะสามารถตอบสนองความตองการที่วาใหภาครัฐเขาไปมี
                                                        

 ๔ “Populism in Latin America”, edited by Michael L. Conniff, University of Alabama Press, 
Tuscaloosa and London, 1999, P.9. 
 ๕ ไสว บุญมา, ขยายความคําวา ประชานิยม, อางแลว. 



๑๙ 

สวนในการจับจายเงินในภาวะวิกฤต หลักการคือเคนสไมเห็นดวยกับการรอใหเศรษฐกิจฟนตัวเอง 
แตเนนที่การกระตุนเศรษฐกิจเพื่อใหมีผลผลิตและการจางงานเพิ่มข้ึน๖ ที่ผูวิจัยกลาววา เคนส
นาจะไมเห็นดวยกับประชานิยม มาจากขอเขียนของเคนสเองคือ เดวิด บอยล ไดเขียนถึงจอหน 
เมยนารด เคนสวา เม่ือ ๗๐ ปกอน จอหน เมยนารด เคนสไดตีพิมพตําราสําคัญเลมหนึ่งชื่อ 
national self-sufficiency มียอหนาหนึ่งวา “ขาพเจารูสึกเห็นใจผูที่คิดจะลดขนาดมากกวาผูที่คิด
จะขยายขนาดความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจระหวางชาติ ความคิด ความรู ศิลปะ ความมีมิตรไมตรี 
การเดินทางทองเที่ยว ส่ิงเหลานี้โดยธรรมชาติของมันควรเปนเร่ืองสากล  แตจงปลอยใหมีการผลิต
สินคาที่บานเม่ือมีความเหมาะสมและมีความสะดวกพอจะเปนไปได และเหนืออ่ืนใด ปลอยให
เร่ืองการเงินเปนเร่ืองระดับชาติกอน” เคนสโจมตีลักษณะเฉพาะบางประการของโลกาภิวัตนคือ 
การใหความสําคัญแกเงินมากกวาชีวิต เขากลาวในที่บรรยายวา การบอกวา”ประเทศชาติไมมี
กําลังพอสนับสนุนเกษตรกรรม ก็เทากับหลอกตัวเองเกี่ยวกับความหมายของคําวา กําลังสนับสนุน 
ประเทศที่ไมสามารถสนับสนุนศิลปะหรือนวัตกรรม เกษตรกรรมหรือประเพณี เปนประเทศที่เราไม
สามารถใชชีวิตอยูได”๗ 

 ทฤษฎีเคนสมาจากนักคิดคือ จอหน เมยนารด เคนส (John Maynard Keynes) นัก
เศรษฐศาสตรชาวอังกฤษ แหงมหาวิทยาลัยเคมบริดจ ซึ่งเปนผูใหกําเนิดแนวคิดเศรษฐศาสตร
สวัสดิการ และเจาของทฤษฎีการจัดงบประมาณแบบขาดดุล จนเปนกระแสหลักในชวงศตวรรษที่ 
๒๑ และไดรับการยกยองเปนเสมือนบิดาแหงเศรษฐศาสตรยุคใหมทั้งนี้  ทฤษฎีเคนส เนน
ความสําคัญกับการใหภาครัฐเขาไปมีสวนในการจับจายเงินในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในยามที่
ภาคเอกชนมีความออนแอทางการเงิน ถึงกระนั้นก็ตาม นักเศรษฐศาสตรบางสวนกลาววา ทฤษฎี
เคนส เปนการแกปญหาที่ไมคอยยั่งยืนเหมือนยาระงับปวดชั่วคราว เปนเหมือนมาตรการเพื่อ
แกปญหาเฉพาะหนาในระยะส้ันเทานั้น๘ 

     สวนที่คลายกับประชานิยมคือรัฐสวัสดิการ รัฐสวัสดิการ (Welfare state) เปนระบบ
ทางสังคมที่รัฐใหหลักประกันแกประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกันในดานปจจัยพื้นฐานที่จําเปน
สําหรับการมีคุณภาพชีวิตที่ดี เชน หลักประกันดานสุขภาพ ทุกคนมีสิทธิ์ไดรับบริการปองกันและ

                                                        
 ๖ ดูรายละเอียดในพัฒนาการทฤษฎีประชานิยม ตอนการประยุกตใชทฤษฎีเคนส,หนา ๓๑. 
 ๗ ดูรายละเอียดใน สาทิศ กุมาร, ความหวัง ความฝน แรงบันดาลใจ ๑๐๐ ผูนําวิสัยทัศนแหง
ศตวรรษที่ ๒๐, แปลโดย กรรณิการ พรมเสาร (กรุงเทพมหานคร : สวนเงินมีมา, ๒๕๕๓), หนา ๓๐๕-๓๐๙. 
  ๘ วิกีพีเดียไทย สารานุกรมเสรี, จอหน_เมยนารด_เคนส, (ออนไลน), แหลงที่มา: 
th.wikipedia.org/wiki/จอหน_เมยนารด_เคนส  ( ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๔). 



๒๐ 

รักษาโรคฟรี หลักประกันดานการศึกษา ทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาตามความสามารถโดย
ไดรับทุนการศึกษาฟรีจนทํางานไดตามความสามารถในการเรียน หลักประกันดานการวางงาน รัฐ
ตองชวยใหทุกคนไดงานทํา ใครยังหางานไมไดรัฐตองใหเงินเดือนข้ันต่ําไปพลางกอน หลักประกัน
ดานชราภาพ รัฐใหหลักประกันดานบํานาญสําหรับผูสูงอายุทุกคน หลักประกันดานที่อยูอาศัย 
ที่ดินทํากิน เปนตน รัฐสวัสดิการจะแตกตางจากประชานิยมตรงที่การใชเงินมีที่มาอยางเหมาะสม 
เปนเงินที่ไดมาจากความรับผิดชอบของประชาชน ผูวิจัยกลาวไดวา ประชานิยมมาจากเงินที่ขาด
ความรับผิดชอบของรัฐบาลและประชาชน สวนรัฐสวัสดิการมาจากเงินที่มีความรับผิดชอบของ
รัฐบาลและประชาชน ในหลายประเทศมีระบบรัฐสวัสดิการจะใชระบบการเก็บภาษีแบบกาวหนา 
คือเก็บภาษีจากคนรวยในอัตราตอรายไดสูงกวาคนจนมาก เก็บจากชนชั้นกลางในระดับ
พอประมาณ และเก็บจากคนจนนอยหรือไมเก็บเลยถาจนมาก นอกจากนั้นอาจมีการเก็บเบี้ย
ประกันสังคมจากคนที่มีงานทําตามอัตราเงินเดือน เงินที่เก็บไดทั้งหมดรัฐก็จะนํามาใชจายสําหรับ
บริการทางสังคมทั้งหมดในระบบรัฐสวัสดิการ ระบบนี้จึงเปนการ ‘เฉล่ียทุกข เฉล่ียสุข’ คนที่มี
รายไดดีตองชวยจายคาบริการทางสังคมสวนหนึ่งแกคนที่ยากจนกวา นอกจากนี้จะเนนไปที่ภาษี
ทางตรง คือเก็บจากรายได มากกวาภาษีทางออม เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม เพราะอยางหลังจะถูกบวก
ในราคาสินคา รวมถึงสินคาจําเปนอุปโภคบริโภค ทําใหเกิดความไมเปนธรรม เพราะคนรวยคนจน
ก็บริโภคส่ิงจําเปนเหมือนกัน ทําใหคนจนเสียภาษีทางออมในอัตราที่มากกวาคนรวย หาก
พิจารณาถึงประเทศที่ใหความสําคัญกับสวัสดิการสังคมอยางเดนชัด กลุมประเทศสแกนดิเนเวีย
คือเดนมารก สวีเดน ฟนแลนดและนอรเวยมีความโดดเดนมากที่สุด คือการเนนเร่ืองการกระจาย
สิทธิและผลประโยชนที่รัฐพึงมีหนาที่จัดสรรใหแกพลเมืองในประเทศอยางทั่วถึง แมในทฤษฎี
เศรษฐศาสตรจะบงบอกวา หากรัฐบาลเนนนโยบายเร่ืองความเทาเทียมทางสังคมและการกระจาย 
ก็จะไปบั่นทอนประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ แตหากรัฐบาลเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจ การสราง
ความเทาเทียมทางสังคมก็จะถูกบั่นทอนลง ดังนั้นไมวากรณีใด รัฐก็ตองเผชิญกับขอจํากัด
ทางดานงบประมาณ ดังนั้น นโยบายทั้งหลายจึงมีตนทุนทางเศรษฐกิจและสังคมอยูเสมอ จึง
จําเปนตองหาความสมดุลในการใหความสําคัญกับนโยบายในแตละเร่ืองใหเหมาะสมตามบริบท
ของแตละสังคม เพื่อความยั่งยืนในระยะยาว ขอดีของรัฐสวัสดิการคือสามารถแสดงตัวชี้วัด
ความสําเร็จใหสาธารณะเขาใจไดงายเม่ือเทียบกับระบบอ่ืน ที่ผานมาสถิติของประเทศ
สแกนดิเนเวียไดแสดงใหเห็นวา มาตรฐานความเปนอยูของพลเมืองอยูในระดับที่ดีกวาหลาย
ประเทศ ประกอบกับรัฐเอาใจใสเร่ืองการศึกษา การวิจัยและการพัฒนาเพื่อความยั่งยืนในระยะ
ยาว จึงกอใหเกิดผลผลิตที่สูงและทําใหผลิตภัณฑมวลรวมตอหัวอยูในระดับที่สูงเชนกัน ปจจัย
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เหลานี้ไดสงผลใหเศรษฐกิจมีความม่ันคง อัตราความยากจนอยูในระดับที่ต่ํา รวมทั้งมีการกระจาย
โอกาสและรายไดที่ทั่วถึงกวาประเทศอ่ืนโดยเปรียบเทียบ๙ 
 ในประเทศไทย นโยบาย "ประชานิยม" (Populism) กอใหเกิดกลยุทธการหาเสียงที่ลด
แลกแจกแถม บางพรรคจะลดหนี้ให บางพรรคนั้นก็ยังยืนยันวาจะแจกตอไปอีก ทุกพรรคก็หวังวา
จะถูกใจประชาชน ส่ิงที่ตางกันคือพรรคหนึ่งพูดแลวคนเชื่อ อีกพรรคพูดวาจะใหมากกวาแตคนก็
เลือกนอยเพราะไมเชื่อวาจะใหไดจริง รากฐานทางปรัชญาของประชานิยมนั้นมาจากลัทธิ
ประโยชนนิยม (Utilitarianinsm) ซึ่งเกิดข้ึนในอังกฤษในปลายศตวรรษที่ ๑๘ นักคิดที่สําคัญใน
ลัทธินี้ คือ เบนธัม (Bentham) ซึ่งเนนการสรางความสุข (happiness) ที่นับวัดได เขาอางวา
เปาหมายของรัฐ คือ ใหส่ิงดีมากที่สุดแกคนจํานวนมากที่สุด (the greatest good for the 
greatest number)๑๐ ประชานิยมคลาสสิค เชน อารเจนตินาเนนส่ิงที่นับวัดไดและความสุขนี้ จึง
แปลงเปนการปฏิบัติดวยการแจกส่ิงของและการโฆษณา เชน จักรเย็บผา รองเทา ทุนการศึกษา 
การสรางบานใหอยู ทวาก็ถูกวิพากษมากวาเปนการกระทําเพื่อรักษาอํานาจผูปกครองและไมได
แกปญหารากฐาน เพราะลัทธิประโยชนนิยมไมสนใจเปาหมายที่เปนนามธรรม เชน ความยุติธรรม 
เสรีภาพ หรือสังคมที่ดี สวนคุณคาทางศีลธรรม ซึ่งเชื่อวามีกฎธรรมชาติ (natural law) อยูเหนือ
กฎเกณฑของมนุษย หรือที่วามนุษยมีศีลธรรมในตัวเอง โดยไมตองมีประสบการณ (a priori 
reasoning) ลัทธิประโยชนนิยมก็ยิ่งไมสนใจ เพราะไกลตัวเกินไป ลัทธิประโยชนนิยมประสบ
ความสําเร็จมาจากการตอสูกับปรัชญาเผด็จการของฮอบส (Hobbes) และทฤษฎีสัญญา
ประชาคม (social contract theory) โดยอางวาฮอบสมองโลกแงราย สวนการมีสภาวะธรรมชาติ
อยูกอนรัฐนั้น ก็พิสูจนไมได ลัทธิประโยชนนิยมเติบโตมาพรอมกับหลักการทางวิทยาศาสตรที่เนน
การนับวัด นิยายปรัชญาบางเลมจึงลอเลียนคนที่อยูในเมืองที่นับถือลัทธิประโยชนนิยมวาถือแต
เคร่ืองคิดเลข แตลัทธิประโยชนนิยมก็กอใหเกิดการปฏิรูปสิทธิบางอยางของประชาชนในอังกฤษ
ในชวงทศวรรษ ๑๘๕๐ สวนทางปฏิบัติ ประชานิยมคลาสสิคอยางอารเจนตินามีพื้นฐานมาจาก
บุคลิกภาพของทานนายพลเปรอง ซึ่งเปยมไปดวยความเห็นใจคนจนและเนนกระบวนการโฆษณา
ที่เขาถึงครัวเรือน แตละปทานนายพลจะแจกส่ิงของโดยตรงถึงบาน มีหนังสือ แผนปลิว และ
รายการวิทยุ ตลอดจนการนัดชุมนุมเพื่อสรางความฮึกเหิมและปลุกปลอบใจใหเห็นเปนประจํา
                                                        
 ๙ เอื้อมพร พิชัยสนิธ, เศรษฐกิจทางเลือก วาดวยรัฐสวัสดิการ, (กรุงเทพมหานคร : โอเพนบุค, 
๒๕๕๓), หนา ๑๕๐-๑๕๑. 
 ๑๐ เรืองวิทย เกษสุวรรณ,  “วิเคราะหประชานิยมในเชิงปรัชญา” มติชนรายวัน,  วันที่ ๑๓ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗, ปที่ ๒๗, ฉบับที่ ๙๗๗๔, หนา ๖. 
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ประชานิยมคลาสสิคเติบโตมาจากลัทธิทุนนิยม ซึ่งคนจนถูกเอาเปรียบ ขณะเดียวกันก็ติดวัตถุและ
มุงการบริโภค ตอมาลัทธิประโยชนนิยมถูกคัดคานจากพวกที่ยึดหลักธรรมะในยุคใหม ไดแก พวก
คานทใหม (Neo-Kant) พวกยึดกฎธรรมชาติทางการศึกษาศาสนายุคใหม (Neo-Scholastic 
natural law) จนป ๑๙๗๑ มีแนวคิดหนึ่งเกิดข้ึนเพื่อตอบโตกับลัทธิประโยชนนิยมโดยตรง คือ 
ทฤษฎีความยุติธรรม (Theory of Justice) ของจอหน รอวส (John Rawls) ซึ่งนําหลักสัญญา
ประชาคมและหลักศีลธรรมของคานทมาพัฒนาใหม รอวสแสดงใหเห็นวาเสรีภาพและศักดิ์ศรีของ
มนุษยแยกออกจากวัตถุ ทั้งเปนใหญกวาและมีมากอนวัตถุ เขานําพื้นฐานมาจากคานทที่วามนุษย
ตองมีสิทธิเทาเทียมกันในระบบเสรีภาพพื้นฐานกอน คานทไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับธรรมชาติของ
คนเราวาทุกคนมีภาวะอยางหนึ่งในตัวที่เหมือนกัน ยกเวนแตคนที่เปนบา คนเสียสติและคน
ปญญาออนที่ไมสามารถพึ่งพิงตนเองได ภาวะดังกลาวคือความเปนผูมีเหตุผล๑๑ หมายถึง ไมทํา
ส่ิงใดที่เราไมอยากใหเพื่อนทํากับเรา ตามคําสุภาษิตไทยคงเปน ใจเขาใจเรา ซึ่งรอวสเรียกวา 
"ฐานะดั้งเดิม" (original position) สวนระบบอ่ืนที่ตอจากนี้ก็ตองสอดคลองกับระบบพื้นฐานนี้ 
หลักความยุติธรรมของเขา คือ สังคมตองเปดกวางใหทุกคนมีความเทาเทียมกัน โดยเฉพาะการ
จัดสรรทรัพยากรนั้นตองมีเสรีภาพ ไมวาจะเปนการจัดสรรสินคา สิทธิ ตําแหนง ความเปนธรรม
หรือความยุติธรรม สังคมจะเกิดความเทาเทียมกันสูงสุดก็ตอเม่ือไมมีใครมีอิทธิพลตอการจัดสรร
คุณคาเหลานั้นได สวนคนที่เสียเปรียบนั้นตองแยกออกมาใหชัดและยึดถืออีกหลักหนึ่ง เรียกวา 
"หลักความแตกตาง" (diference principle) นั่นคือ ใครที่เสียเปรียบที่สุดตองชวยคนนั้นกอน แต
ไมใชแอบอางการชวยเหลือเพื่อประโยชนตัวเอง เสรี พงศพิศวิพากษเร่ืองจุดออนของประชานิยม
วาจุดออนของสังคมประชานิยมอยูตรง "ทําเปนวาขารูดี" คือรัฐบาลมาคิดแทนทําแทนชาวบาน 
เม่ือใชอํานาจส่ังการ มีงบประมาณเปนเงื่อนไข ชาวบานยอมไมสามารถปฏิเสธได มีลักษณะ
ครอบงําและอุปถัมภ แตไมพัฒนาใหเจริญ มีเพียงการโฆษณาตอกย้ําและใหความหวัง ประชาชน
กําลังอยูในสภาพทีใ่กลหมดความหวัง จึงไรเร่ียวแรงที่จะตานทานได๑๒ ผูวิจัยเห็นวา ถึงที่สุดแลว 
ในสังคมไทย คําวา ประชานิยม ถูกมองในเชิงลบไปแลวโดยแทจริง 
  

                                                        
 ๑๑ ศ.ดร สมภาร พรมทา, ปรัชญาสังคมและการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๑๒๓-๑๒๔. 
 ๑๒ เสรี พงศพิศ, ปฏิรูปสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพพลังปญญา, ๒๕๕๓), หนา 
๒๕. 



๒๓ 

๒.๓ พัฒนาการของแนวคิดประชานิยม 
 ผูวิจัยเห็นวา ดานประวัติศาสตร เร่ิมจากพรรคประชาชน ในอเมริกา ชาวนารอดนิกใน
รัสเซีย กลุมโลกที่สาม จีนแดง และแถบลาตินอเมริกา มาถึงประเทศไทย สวนในดานหลักการ เร่ิม
จากการเอาใจประชาชน จนมาถึงทฤษฎีเคนส ผูวิจัยเห็นวาแมทฤษฎีเคนสจะไมเปนประชานิยม
เลย แตเม่ือมีความสอดรับกัน เพราะเม่ือใชประชานิยมแบบที่กลาวขางตนซึ่งเปนประชานิยมที่ไม
สรางสรรคจะทําใหระบบการเงินของประเทศออนแอ ก็มักจะแกดวยวิธีการของเคนส จึงดู
เหมือนวาทฤษฎีเคนสเปนสวนหนึ่งของพัฒนาการประชานิยม แตเม่ือดูแนวความคิดของเคนสแลว
เคนสไมใชผูที่ชื่นชอบแนวคิดประชานิยม 
 ประชานิยมเปนอุดมการณและแนวทางการเมืองที่เร่ิมเกิดข้ึน ในรัสเซียที่เรียกกันวา
ขบวนการนารอดนิก อุดมการณทางการเมืองแบบประชานิยมนี้อิงอยูกับฐานชาวนา จนกลายเปน
อุดมการณและแนวทางทางการเมืองที่แพรหลายที่สุดในโลกที่สาม ตลอดชวงศตวรรษที่ ๒๐ ทั้งใน
จีนแดงสมัยเหมาเจอตุงชวงการปฏิวัติวัฒนธรรมและแนวทางมวลชน ทั้งแถบลาตินอเมริกา ได
กลายเปนนโยบายที่สนับสนุนคนยากจนเพื่อมุงหวังความนิยม โดยไมจําเปนตองมีความ
สมเหตุสมผลทางเศรษฐศาสตรรองรับ และไมจําเปนตองเปนผลประโยชนที่ดีที่สุดของประเทศนั้น
ดวย การมุงเอาใจประชาชนเพื่อรักษาอํานาจทางการเมืองของตน โดยใชเงินของประเทศมาซื้อใจ
ประชาชน ในชวงตอมานโยบายประชานิยม หลังจากที่มีการใชมาระยะหนึ่งแลว ไดมีการนําทฤษฎี
เคนสมาใช เม่ือประเทศเจอวิกฤตการเงิน อยางไรก็ตาม ผูวิจัยเห็นวา เคนสไมไดเปนประชานิยม
แคเพียงมีแนวคิดที่สอดคลองและแนวคิดของเคนสถูกรัฐบาลของหลายประเทศรวมทั้งประเทศ
ไทยดวยยืมมาใชในยามที่เกิดวิกฤตการเงินเพื่อลดปญหาการวางงาน ในการศึกษาพัฒนาการของ
ประชานิยมจําเปนตองศึกษาทฤษฎีเคนสดวย เพราะรัฐบาลของหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย
นําแนวคิดนี้มาใชเกือบทุกคร้ังที่เกิดวิกฤตทางการเงินของประเทศ แมความรูเร่ืองทฤษฎีเคนสนี้จะ
เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปมีขอมูลปรากฏในอินเตอรเนตมากมาย แตผูวิจัยก็จําเปนตองกลาวถึง
รายละเอียดและจะกลาวถึงการกําเนิดทฤษฎีเคนส  แนวคิดของทฤษฎีเคนส และการประยุกตใช
ทฤษฎีเคนสไปตามลําดับ  
 
 ๒.๓.๑  กําเนิดแนวคิดเศรษฐศาสตรสวัสดิการของ จอหน เมยนารด เคนส  

     ในความรูดานเศรษฐศาสตรเปนที่ทราบกันวา สํานักเศรษฐศาสตรคลาสสิกที่นําโด
ยอดัม สมิธ เปนสํานักแรก สํานักคิดทางเศรษฐศาสตรที่ทรงอิทธิพลแหงยุคในศตวรรษ
ที่   ๒๐   อีกสํานักหนึ่ง จัดเปนสํานักที่สอง คือ สํานักคิดทางเศรษฐศาสตรเคนส (Keynesian 
Economics) ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ ๑ (๑๙๑๔-๑๙๑๘) เศรษฐกิจโลกเขาสูภาวะถดถอยและ
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ประสบกับปญหาการวางงานอยางกวางขวาง การร้ือฟนระบบมาตรฐานทองคํา โดยรัฐบาล
อังกฤษทําใหปญหาการผลิตถดถอย การวางงานสูง และการขาดดุลการชําระเงินเร้ือรัง ประกอบ
กับการลมของตลาดหุนของสหรัฐอเมริกาในปลายทศวรรษ ๑๙๒๐     ภาวะการณดังกลาวได
สงผลตอเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก ในทศวรรษ 1930 แมวารัฐบาลในหลายประเทศจะพยายาม แกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจ ที่เกิดข้ึนแตไมประสบความสําเร็จ สงผลใหเศรษฐกิจตกต่ําการวางงานอยาง
แพรหลาย และธุรกิจเปนจํานวนมากไดปดกิจการลงในที่สุดในระยะเวลาดังกลาว ไดมีนัก
เศรษฐศาสตรชาวอังกฤษ ชื่อ จอหน เมยนารด เคนส (John Maynard Keynes)ไดเสนอทฤษฎี
เศรษฐศาสตรในหนังสือชื่อทฤษฎีเกี่ยวกับการจางงาน ดอกเบี้ย และเงินตรา (The General 
Theory of Employment, Interest, and Money) หนังสือเลมดังกลาว นอกจากกอใหเกิด 
“เศรษฐศาสตรของเคนส” (Keynesian Economics) หรือสํานักเศรษฐศาสตรเคนส ก็ยังสงผลตอ
การเปล่ียนแปลงแนวคิดทางเศรษฐศาสตรคร้ังสําคัญ โดยเฉพาะเศรษฐศาสตรมหัพภาค ที่สําคัญ
คือไดปฏิรูปทฤษฎีเงินตรา บทบาทของรัฐบาลในทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการใชนโยบายการคลัง
แบบขยายตัวหรือแบบขาดดุลเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ การสรางแบบจําลองสภาวะสมดุลทั้งระบบใน
ลักษณะที่เรียบงาย รวมขอวิพากษวิจารณถึงจุดออนของสํานักคลาสสิกและนีโอคลาสสิก ซึ่งมี
จุดออนในการอธิบายปญหาการปรับตัวทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมที่นําไปสูระดับการจางงาน
เต็มที่ เปนตน เคนสไดวิจารณและโจมตีแนวคิดของสํานักคลาสสิก (รวมทั้งสํานักนีโอคลาสสิก) 
อยางรุนแรง โดยทฤษฎีการจางงานแบบเดิมที่เสนอวาระดับการจางงานในตลาดแรงงานถูก
กําหนดโดยดุลยภาพระหวางอุปสงคและอุปทาน โดยสมมุติวาทั้งตลาดสินคาและตลาดแรงงาน
เปนตลาดแขงขันตลอดจนราคาสินคาและอัตรา คาจางสามารถปรับตัวข้ึนลงไดอยางยืดหยุน 
ฉะนั้น การจางงานดุลยภาพที่เกิดข้ึน  จะเปนระดับการจางงานเต็มที่    และอัตราคาจางใน
ตลาดแรงงานจะเปนอัตราคาจางดุลยภาพ ถาหากยังมีการวางงานอยูก็เปนการวางงานโดยสมัคร
ใจ (voluntary unemployment) เพราะผูวางงานเรียกรองคาจางสูงเกินไปและปฏิเสธที่จะทํางาน
ระดับคาจางดุลยภาพ เคนสมีความเห็นวา คนงานสามารถตอรองกําหนดอัตราคาจางที่เปนตัวเงิน
ได แตไมสามารถปรับเปล่ียนราคาสินคาได ทําใหคนงานไมยอมรับการลดอัตราคาจางที่เปนตัว
เงินของตน เพื่อที่จะรักษาระดับมาตรฐานการครองชีพของตนเองไมใหเลวลงเม่ือเปรียบเทียบกับ
อาชีพอ่ืน ดังนั้นอัตราคาจางที่เปนตัวเงินในระบบเศรษฐกิจ จึงมีลักษณะไมยืดหยุน และมีผลทําให
เกิดการวางงานโดยไมสมัครใจได เคนสไดเสนอวาอุปสงคมีผล ( effective demand ) อันประกอบ
ไปดวยการใชจายบริโภคของครัวเรือน การใชจายการลงทุนของภาคธุรกิจและรัฐบาล รวมทั้ง
รายไดจากการสงออกสุทธิ จะเปนปจจัยสําคัญตอการกําหนดการจางงานผลผลิตและรายได
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ประชาชาติระยะส้ัน โดยผานการทํางานของตัวทวีคูณ ทําใหเกิดดุลยภาพในระบบเศรษฐกิจที่ไม
จําเปนตองมีการจางงานเต็มที่ แตอาจมีการวางงานแบบไมสมัครใจเกิดข้ึนได 

     ทฤษฎีเศรษฐศาสตรของเคนสเนนคําวา “ทฤษฎีทั่วไป” เพราะเขาเชื่อวาทฤษฎีสามารถ
ใชไดกับสภาพการณทางเศรษฐกิจมหัพภาคโดยทั่วไป โดยเฉพาะการกําหนดผลผลิตรายได
ประชาชาติดุลยภาพทั้งที่มีการจางงานเต็มที่ ( full employment equilibrium)  และที่มีการ
วางงานแบบไมสมัครใจ ( unemployment equilibrium ) ในขณะที่ทฤษฎีคลาสสิกและนีโอ
คลาสสิกมีลักษณะเปน “ทฤษฎีเฉพาะ” (special theory) เพราะใชอธิบายไดเพียงกรณีเดียวคือ 
ดุลยภาพที่มีการจางงานเต็มที่ และไมสามารถอธิบายปรากฎการณ “การวางงานโดยสมัครใจ” ได
ผลงานของเคนส “ทฤษฎีทั่วไปวาดวยการจางงานอัตราดอกเบี้ยและเงินตรา” ไดสงผลใหแนวคิด
ของเคนสไดแพรกระจายไปอยางกวางขวางและมีผูเปรียบเทียบวาเปนเสมือนการปฏิวัติ  หรือที่
เรียกวา การปฏิวัติของเคนส(Keynesian Revolution) และเคนสเองก็ไดรับการยกยองใหเปนนัก
เศรษฐศาสตรที่ยิ่งใหญแหงยุคและเปนคนอังกฤษที่ยิ่งใหญที่สุดสําหรับคนรุนเดียวกัน (ค.ศ. 
๑๘๘๓ – ๑๙๔๖) และนับแตทศวรรษ ๑๙๓๐ เปนตนมา เศรษฐศาสตรของเคนสไดมีอิทธิพลตอ
การเรียนการสอนวิชาทฤษฎีเศรษฐศาสตรในสถาบันอุดมศึกษาทั่วโลกอีกทั้งไดเขาไปมีบทบาท
อยางสําคัญตอการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหัพภาคที่สําคัญคือ การใชนโยบายงบประมาณขาด
ดุล ( budgetary deficits ) เพื่อกระตุนเศรษฐกิจมหัพภาค ในขณะที่การวิเคราะหเกี่ยวกับรายได
ประชาชาติไดถูกใชประโยชนในการวิเคราะหภาวะทางเศรษฐกิจ  และการบริหารนโยบาย
เศรษฐศาสตร เปนตน๑๓ 

 พัฒนาการทางแนวคิดและทฤษฎีของเคนสก็สงผลและมีอิทธิพลตอการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศกําลังพัฒนานับแตทศวรรษ ๑๙๖๐ เปนตนมา โดยเฉพาะ
การวางนโยบายเศรษฐกิจมหัพภาค โดยพิจารณาจากการวิเคราะหทางดานอุปสงคมวลรวมที่ให
ความสําคัญแกการใชนโยบายการลงทุนของเอกชนและความชวยเหลือจากตางประเทศ การใช
นโยบายงบประมาณขาดดุลทางการคลัง และการขยายตัวของการสงออก เปนนโยบายและ
เคร่ืองมือสําคัญในการกระตุนเศรษฐกิจนั่นเอง 

                                                        
 ๑๓ ทฤษฎีเศรษฐศาสตรเคนส, (ออนไลน), แหลงที่มา: 
http://www.stou.ac.th/Schools/Sec/Services/e-Learning2/02-01.html, (๑๘ มกราคม ๒๕๕๕). 



๒๖ 

 ในป ๑๙๔๔ เคนสไดเปนตัวแทนรัฐบาลอังกฤษไดเขารวมประชุมเบรตตัน วูด ซึ่ง
นําไปสูการกอตั้ง กองเงินทุนระหวางประเทศ(International Monetary Fund)๑๔ หรือที่ชาวไทย
รูจักดีในชื่อ ไอเอ็มเอฟ เพื่อเปนสถาบันชวยแกปญหาสภาพคลองระหวางประเทศซึ่งยังคงมี
บทบาทมาจนถึงปจจุบัน 
 

  

                                                        
 ๑๔ วิทยากร เชียงกูล, ปรัชญาการเมืองเศรษฐกิจสังคม, (กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๕๒), 
หนา ๑๗๙. 



๒๗ 

๒.๓.๒ แนวคิดของเคนสท่ีสําคัญโดยสังเขป 
    เคนสเสนอหลักวาดวยอุปสงคมีผล (The Principle of Effective Demand) วาการใช

จายจะกอใหเกิด อุปสงคในระบบเศรษฐกิจ ซึ่งกอใหเกิดการขยายตัวของผลผลิตและการจางงาน 
เนื่องจากการผลิตปรับตัวตาม อุปสงคของเคนส 

เคนสเสนอวา องคประกอบของอุปสงคมวลรวม คือ 
Y = C + I + G + X – M โดยที่  
Y หมายถึง รายไดหรือผลผลิต (Gross Domestic Product : GDP) 
C หมายถึง การบริโภค (Consumption : C) 
I หมายถึง การลงทุน (Investment Expenditure : I) 
G หมายถึง การใชจายของรัฐบาล (Government Expenditure : G) 
X หมายถึง รายไดจากการสงออก (Exports : X) 
M หมายถึง คาใชจายของการนําเขา (Imports : M) 
กระแสการหมุนเวียนของรายไดในระบบเศรษฐกิจอาจนําเสนอโดยภาพดังนี้ 

  



๒๘ 

แผนภาพที่ ๒.๑ กระแสหมุนเวียนของรายไดในระบบเศรษฐกิจ 

 
 

    จากสมการขางตนแสดงวา อุปสงคมีผลจะเกิดจากการใชจายมวลรวมในระบบ
เศรษฐกิจ   ซึ่งมีองคประกอบจากการใชจายการบริโภค การใชจายการลงทุน การใชจายของ
ภาครัฐบาล การสงออกสุทธิ ซึ่งการใชจายขางตนจะกําหนดผลผลิตการจางงาน ผลผลิต และ
ระดับรายไดประชาชาติ โดยผานการทํางานของตัวทวีคูณ (multiplier) ยิ่งตัวทวีคูณมีคามาก
เทาใด ยอมหมายถึง การเปล่ียนแปลงการใชจายในระบบเศรษฐกิจจะมีผลเพิ่มผลผลิตและการ
จางงานมากข้ึนเทานั้น๑๕ 

    แนวคิดดานทวีคูณ หมายถึง คาที่แสดงถึงขนาดของการเปล่ียนแปลงของผลผลิตหรือ
รายได เนื่องจากการเปล่ียนแปลงรายจายในระบบเศรษฐกิจ อาทิเชน การลงทุนภาคเอกชนและ
รายจายของภาครัฐบาล ซึ่งตัวทวีมักจะมีคามากกวา ๑ ซึ่งแสดงวา ผลผลิตหรือรายไดประชาชาติ
มากกวา ๑ เทา หรือหลายเทาตัวในบางกรณี กวาการเพิ่มข้ึนของรายจายในรอบแรก คาที่กําหนด

                                                        
 ๑๕ทฤษฎีเศรษฐศาสตรเคนส, อางแลว. 



๒๙ 

ขนาดของตัวทวีที่สําคัญคือ คาความโนมเอียงสวนเพิ่มของการบริโภค (Marginal Propensity to 
Consume : MPC) นั่นเอง 

     เคนสเสนอทฤษฎีความพอใจสภาพคลอง (Theory Liquidity Preference) วาอัตรา
ดอกเบี้ยในทองตลาดถูกกําหนดจากดุลยภาพระหวางความตองการในการถือเงินและอุปทานของ
เงิน (ซึ่งถูกกําหนดจากธนาคารกลาง) เคนสสรุปวา ความตองการในการถือเงินของบุคคล 
ประกอบดวย  

     ๑. การถือเงินเพื่อการจับจายใชสอยในชีวิตประจําวัน เชน การใชจายเพื่อการบริโภค
และสันทนาการ เปนตน 

     ๒. การถือเงินเพื่อการใชจายในยามฉุกเฉิน เชน คาใชจายในยามเจ็บไขไดปวยหรือ
คาใชจายที่ไมไดวางแผนมากอน 

     ๓. การถือเงินเพื่อการเก็งกําไร เชน การถือเงินเพื่อการลงทุน เพื่อแสวงหาสวนตางจาก
ราคาพันธบัตร (capital gain) เปนตน โดยที่ความตองการในการถือเงินเพื่อการจับจายใชสอยใน
ชีวิตประจําวันและความตองการในการถือเงินจะข้ึนอยูกับรายไดเพื่อใชจายในยามฉุกเฉินข้ึนอยู
กับรายไดสวนความตองการในการถือเงินเพื่อการเก็งกําไรผกผันกับอัตราดอกเบี้ยพื้นฐานแนวคิด
ขางตน บุคคลจะถือเงินโดยคํานึงถึง คาเสียโอกาสของเงินดวย กลาวคือ หากบุคคลเลือกที่จะถือ
เงินสด เพื่อดํารงสภาพคลองยอมตองเสียสละดอกเบี้ยอันเปนคาเสียสละดอกเบี้ยอันเปนคาเสีย
โอกาสหรือเปนผลตอบแทนจากการถือสินทรัพยอ่ืนที่มิใชเงิน ดังนั้นอุปสงคหรือความตองการใน
การถือเงินจึงมีความผกผันกับอัตราดอกเบี้ย๑๖  เหตุที่อัตราดอกเบี้ยมีความผกผันกับความ
ในการถือเงินเพราะหากอัตราดอกเบี้ยสูงยอมมีผลใหคาเสียโอกาสในการถือเงินสูงข้ึน บุคคลยอม
เลือกถือหลักทรัพย นอกจากราคาจะต่ําแลว ยังใหผลตอบแทนสูง อีกดวย ในขณะเดียวกันหาก
อัตราดอกเบี้ยมีแนวโนมลดต่ําลง ราคาหลักทรัพยยอมมีแนวโนมสูงข้ึน ผูถือหลักทรัพย ยอมไดผล
ตางของสวนทุน (capital gains) โดยที่บุคคลจะเทขายหลักทรัพยเพราะไดกําไรนั่นเอง และหาก
อัตราดอกเบี้ยลดลงไปอีก และบุคคลไมยอมขายหลักทรัพยออกไปจะไดผลตอบแทนลดลง ดังนั้น 
เม่ืออัตราดอกเบี้ยลดลงบุคคลจะขายหลักทรัพยและหันมาถือเงินสดมากข้ึนนั่นเอง ประสิทธิภาพ
ของนโยบายการเงินและการคลัง เคนสเห็นวานโยบายการคลังแบบขยายตัวผานนโยบาย
งบประมาณแบบขาดดุล มีผลตอการกระตุนเศรษฐกิจมากกวานโยบายการเงิน  

     ในทัศนะของเคนสเห็นวานโยบายการคลังจะมีประสิทธิภาพมากกวานโยบายการเงิน
เพราะนโยบาย การคลัง โดยเฉพาะในชวงเศรษฐกิจตกต่ํา ซึ่งมีการวางงานรวมทั้งทรัพยากรไมได
                                                        
 ๑๖ทฤษฎีเศรษฐศาสตรเคนส, อางแลว. 



๓๐ 

ถูกใชเต็มที่ นโยบายการคลัง โดยผานงบประมาณขาดดุล ยอมทําใหรายไดประชาชาติและการ
จางงานเพิ่มข้ึน เพราะการใชจายภาครัฐบาล มีผลโดยตรงตอการอัดฉีดรายจายเขาสูระบบ
เศรษฐกิจ (ตามสมการ Y = C + I + G + X – M) และจะมีผลมากยิ่งข้ึน หากตัวทวีคูณมีคามาก 
เพราะจะทําใหรายไดหรือผลผลิตเพิ่มข้ึนหลายรอบ ซึ่งสามารถนําไปสูภาวะการจางงานเต็มที่ไดใน
ที่สุด สวนนโยบายการเงินนั้นไมไดมีผลตอระดับการใชจายมวลรวมของระบบเศรษฐกิจโดยตรง
เพราะการเพิ่มปริมาณเงินนั้นมีผลตอการทําใหอัตราดอกเบี้ยลดลงแลวดอกเบี้ยจะเปนกลไก
สําคัญในการสงผานใหเกิดการขยายตัวของการลงทุน แตอยางไรก็ตามในบางสถานการณกลับ
พบวา หากอัตราดอกเบี้ยอยูในระดับต่ํามาก ซึ่งไมสามารถจะต่ําลงไปกวานี้อีกแลว ยอมไมเกิด
การกระตุนการลงทุนและมีการขยายตัวของรายได และการจางงานหรืออยูในภาพที่เคนสเรียกวา 
“กับดักสภาพคลอง” หรือ “Liquidity Trap” นั่นเอง ภาวะการณขางตนหมายความวา ณ อัตรา
ดอกเบี้ยที่ต่ํามาก บุคคลจะถือเงินเพื่อการเก็งกําไรโดยไมส้ินสุด เม่ือธนาคารกลางเพิ่มปริมาณเงิน
เขาสูระบบเศรษฐกิจ อัตราดอกเบี้ย และราคาหลักทรัพยก็ไมเปล่ียนแปลง การลงทุนภาคเอกชนก็
ไมเพิ่มข้ึน ซึ่งมีผลใหผลผลิตรายไดรวมทั้งการจางงานก็ไมเพิ่มข้ึนนั่นเอง  
 
 ๒.๓.๓ การประยุกตใชทฤษฎเีคนส 

     ทฤษฎีหรือแนวคิดเคนสเชื่อม่ันวาการกระตุน อุปสงคมวลรวม โดยเฉพาะ “นโยบาย
การคลัง” โดยผานการใชจายของภาครัฐบาลและนโยบายภาษีเปนเคร่ืองมือในการกระตุน
เศรษฐกิจ เพื่อใหมีผลผลิตและการจางงานเพิ่มข้ึน โดยหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยไดใช
แนวคิดเศรษฐศาสตรของเคนสในการดําเนินนโยบายการคลังและเศรษฐศาสตรมหัพภาคดานอ่ืน
ที่สําคัญคือ  

     ๑.นโยบายสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
     ๒.นโยบายการรักษาเสถียรภาพของราคา 
 
    ๒.๓.๓.๑ นโยบายสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

    เคร่ืองมือที่สําคัญของเคนสในการสรางการเจริญเติบโตในทางเศรษฐกิจหรือมีการ
เจริญเติบโตในผลิตผลมากที่สุดเทาที่จะมากได ( maximum growth ) นอกจากจะใชนโยบายการ
คลัง โดยผานงบประมาณแบบขาดดุล ( government budget deficit ) แลว ยังใชนโยบายที่
สําคัญ เชนการลดอัตราภาษ ีเพื่อใหรายไดสามารถจับจายใชสอยไดของผูบริโภคเพิ่มข้ึน เพื่อให
ผูบริโภคสามารถรายจายซื้อสินคาและบริการ ซึ่งจะกอใหเกิดอุปสงคในระดับเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน มี



๓๑ 

ผลใหผูประกอบการผลิตสินคาและบริการมากข้ึนนั่นเอง ทั้งนี้เพราะการบริโภคเปนฟงกชันคงที่
ของรายไดและคาความโนมเอียงในการบริโภค ก็คงที่    ดังนั้นการเปล่ียนแปลงของรายไดยอม
นํามาสูการเพิ่มการบริโภคและรายไดและการจางงานในที่สุด นอกจากนี้การลดภาษี เชน ภาษีเงิน
ไดนิติบุคคล ใหแกผูประกอบการไมวาจะผูประกอบการผูผลิตสินคาภายในประเทศหรือผูสงออก
ยอมมีผลใหตนทุนการผลิตต่ําลง ผูประกอบการสามารถขยายการผลิต ซึ่งมีผลใหการลงทุน (I) 
และการสงออก (X) ขยายตัวเพิ่มข้ึนและนํามาซึ่งการขยายตัวของรายไดประชาชาติและการจาง
งาน ในที่สุด 

     นโยบายกระตุนการใชจายในระดับรากหญา รัฐบาลในหลายประเทศรวมทั้งประเทศ
ไทยไดใชนโยบายการใชจายของภาครัฐบาล เพื่ออัดฉีดรายจายเขาสูครัวเรือนหรือชุมชนโดยตรง 
เชน นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง นโยบาย SML นโยบายธนาคารประชาชน ทั้งนี้ 
เพื่อใหรายจายของภาครัฐเขาสูสมาชิกในครัวเรือนอยางแทจริง เพราะจุดประสงคของนโยบาย
ดังกลาว เพื่อใหเกิดการขยายตัวของผลผลิตและการจางงานในระดับรากหญา เพราะการเพิ่ม
รายจายของภาครัฐ เปนการกระตุนใหเกิดการขยายตัวของการใชจายในทองถิ่นกอใหเกิดผลผลิต
และการจางงานมากข้ึน รายจายที่เขาสูทองถิ่นอาจจะสรางรายไดหรือผลผลิต(IS) ไดหลายเทาตัว
ของรายจายรอบแรก ทั้งนี้ข้ึนอยูกับคาตัวทวีนั่นเอง เหตุผลสนับสนุนที่เชื่อวานโยบายกระตุน
เศรษฐกิจในระดับรากหญาจะประสพผลสําเร็จ เนื่องจากคาความโนมเอียงของสมาชิกครัวเรือนใน
ระดับหมูบานนาจะอยูในระดับสูง ซึ่งมีผลใหคาตัวทวี มีคาเพิ่มข้ึนนั่นเอง๑๗  

                                                        
๑๗ ทฤษฎีเศรษฐศาสตรเคนส, อางแลว. 



๓๒ 

  ๒.๓.๓.๒ นโยบายรักษาเสถียรภาพของราคา 
     เสถียรภาพของราคาเปนเปาหมายสําคัญประการหนึ่งในการบริหารเศรษฐกิจ เพราะ

หากระบบเศรษฐกิจประสบกับความผันผวนของราคา เชน เกิดภาวะเงินฝดหรือเงินเฟอในระดับสูง 
ยอมมีผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนภาคธุรกิจโดยทั่วไป รวมทั้งการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจโดยทั่วไป การแกไขปญหาเงินเฟอ หากระบบเศรษฐกิจประสพกับปญหาเงินเฟอ เชน 
ระดับราคาสูงข้ึนอยางตอเนื่องมากกวารอยละ ๕ ตอป แนวคิดเคนสที่หลายประเทศกลับมาใชการ
ใชงบประมาณแบบหดตัว ซึ่งเปนนโยบายการคลังที่เกี่ยวของกับการลดลงของการใชจาย “สุทธิ” 
ของรัฐบาล โดยผานการจัดทํางบประมาณแบบเกินดุลซึ่งรัฐบาลมีรายรับมากกวารายจายนั่นเอง 
การใชจายงบประมาณเกินดุลจะใชในกรณีที่ประเทศประสบกับภาวะเงินเฟอ ซึ่งอยูในชวงที่
เศรษฐกิจมีการจางงานเต็มที่นั่นเอง เพราะการใชจายงบประมาณเกินดุลยอมนํามาซึ่งการหดตัว
ของรายไดและผลผลิตและมีผลตอการลดลงของระดับราคาในที่สุด 

แผนภาพที่ ๒.๒ อัตราเงินเฟอ 

 
 

     การแกไขปญหาเงินฝด หากประเทศประสบกับปญหาเงินฝด คือ ระดับราคาลดลง
อยางตอเนื่อง แนวคิดเคนส คือ ใชนโยบายการคลังแบบขยายตัวโดยผานงบประมาณขาดดุล ซึ่ง
จะมีผลทําใหอุปสงคในระบบเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน รายไดและผลผลิตขยายตัว ซึ่งจะมีผลตอการ
เพิ่มข้ึนของระดับราคานั่นเอง๑๘ 

                                                        
๑๘ ทฤษฎีเศรษฐศาสตรเคนส, อางแลว. 



๓๓ 

 ๒.๓.๔ สรุปพัฒนาการของแนวคิดประชานิยม 

     แนวคิดประชานิยมเร่ิมเกิดข้ึน ทั้งในสหรัฐอเมริกาและในรัสเซียที่เรียกกันวาขบวนการ
นารอดนิก อุดมการณทางการเมืองแบบประชานิยมนี้อิงอยูกับฐานชาวนา จนกลายเปนอุดมการณ
และแนวทางทางการเมืองที่แพรหลายที่สุดในโลกที่สาม ตลอดชวงศตวรรษที่ ๒๐ ทั้งในจีนแดง
สมัยเหมาเจอตุงชวงการปฏิวัติวัฒนธรรมและแนวทางมวลชน ทั้งแถบละตินอเมริกา ไดกลายเปน
นโยบายที่สนับสนุนคนยากจนเพื่อมุงหวังความนิยมหรือคะแนนเสียง โดยไมคํานึงถึงเศรษฐกิจ
ของประเทศนั้น มีการวิพากษเร่ืองนี้เกิดข้ึนสังคมไทย เชน ธีรยุทธ บุญมีแมจะวิจารณรัฐบาล
ทักษิณมาตลอดกลับมองวา นโยบาย ๓๐ บาทรักษาทุกโรคนั้นเปนสวัสดิการมากกวาประชา
นิยม๑๙ ในขณะที่เอก ตั้งทัพยวัฒนาวิพากษวาถาพรรคไทยรักไทยจะถูกมองวามีลักษณะเปนเผด็จ
การประชานิยม เหตุเกิดเม่ือพุทธศักราช ๒๕๔๔ ภายใตการวิพากษวิจารณวาพรรคประชาธิปตย
ไมสามารถแกปญหาเศรษฐกิจจากวิกฤตเศรษฐกิจป ๒๕๔๐ ได พรรคไทยรักไทยจึงเสนอ
ภาพลักษณตนเองในฐานะที่จะมาแกปญหาและไดเสนอนโยบายประชานิยมเชน การพักหนี้
เกษตรกร ๓ ป การใหเงินกูยืมหมูบานละ ๑ ลานบาท โครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรค และทําตาม
นโยบายนี้ไดจริง เม่ือพรรคไทยรักไทยเปนรัฐบาล โครงการแบบประชานิยมจึงปรากฏออกมา
มากมายเชน คอมพิวเตอรเอ้ืออาทร บานเอ้ืออาทรเปนตน๒๐ จึงกลาวไดวาประชานิยมมาถึง
เมืองไทยอยางชัดเจน ในสวนพัฒนาการดานหลักการ นโยบายประชานิยม ไดมีการนําทฤษฎี
เคนสมาใชในเวลาตอมา เปนเพียงการยืมมาใชเพราะสอดรับกับความตองการในเวลาเศรษฐกิจ
อยูในภาวะวิกฤตแตทฤษฎีเคนสเปนเหมือนยาระงับปวดชั่วคราวเทานั้น การวิพากษประชานิยมที่
กลาวโดยฝายตรงขามกับพรรคเพื่อไทยคือนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะผูนําฝายคานคนปจจุบันกลาว
ในที่ประชุมใหญของพรรคประชาธิปตย๒๑ วาวันนี้เคร่ืองมือหนึ่งที่เราตองกาวใหพนคือส่ิงที่เรียกวา 
“ประชานิยม” ประชานิยมเปนนโยบายที่ไมยั่งยืน เปนนโยบายที่มีไวเพื่อประโยชนของนักการเมือง
ในการหาคะแนนเสียง ไมไดแกปญหาใหกับประชาชน คนที่อวดอางวาแกไขปญหาใหกับคนยาก

                                                        
 ๑๙ “บทวิเคราะหรอนจาก “ธีรยุทธ บุญมี” จากทักษิณานุวัตร ถึงรัฐบาลทุษิณ” เนช่ันสุด
สัปดาห ปที่ ๑๑,ฉบับที่ ๕๕๔ (๑๓ มกราคม, ๒๕๔๖),หนา ๒๓. 
 ๒๐ เอก ต้ังทรัพยวัฒนา, “การเมืองหลังการเลือกต้ัง ๒๕๔๘ : เผด็จการประชานิยมหรือ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” รัฐศาสตรสาร, ปที่ ๒๖ ฉบับที่ ๒ : ๑๒-๑๓. 
 ๒๑ อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ปราศรัยในงานรวมพลังออกแบบประเทศไทย เม่ือวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ 
ที่หองประชุมเมืองทองธานี 



๓๔ 

คนจน กลับกลายเปนคนที่ทํ าใหหนี้ สินของประชาชน และครัวเ รือนเพิ่มมากที่ สุดใน
ประวัติศาสตร๒๒  การวิพากษประชานิยมทั้งในฝายบวกคือประชานิยมเชิงสรางสรรคและประชา
นิยมฝายลบคือประชานิยมที่ไมสรางสรรคยังคงเปนในสังคมไทยอีกหลายป ผูวิจัยจึงยืนยันไดวา 
พัฒนาการของประชานิยมคือประชานิยมเดินทางมาถึงประเทศไทยแลว 

 
๒.๔ แนวคิดของประชานิยม 

      หากจะกลาวถึง การให ในแนวคิดประชานิยม มิใชเร่ืองสลับซับซอนแตอยางใด 
เปนเพียงการให หรือสัญญาวาจะใหวัตถุหรือขาวของอยางใดอยางหนึ่งเพื่อสรางความพึงพอใจแก
มวลชน และมวลชนนั้นจะมอบความเปนใหญทางการปกครองใหแกบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ให
วัตถุหรือขาวของนั้น ในกรณีอยางนี้ ฝายหนึ่งรับ สังคมประชานิยมทุกแหงในโลกจบลงดวยผลลัพธ
ที่เหมือนกัน คือ ปญหาทั้งหมดยังคงอยู โดยไมสามารถแกไขปญหาอะไรไดมากนัก สังคมประชา
นิยมจึงเปนสังคมที่พลิกพล้ิวเอาตัวรอดไปกอน และเต็มไปดวยบรรยากาศของการสรางความ
เขาใจผิดในทางความรู ขาดเสรีภาพ และเกิดความหลงผิดจากการชักนําของรัฐบาล 

ในประเด็นนี้ผูวิจัยเห็นวาสําหรับในสังคมไทยควรมีการทําวิจัยวา ประชานิยมในประเทศ
ไทยมีลักษณะแกปญหาดวยหรือไม การวิพากษที่ดําเนินมาก็จะตั้งอยูบนหลักฐานตามความเปน
จริง ส่ิงที่พึงพิจารณาในประเด็นนี้อีกอยางหนึ่งคือทฤษฎีความยุติธรรมของรอวส 

ในหนังสือทฤษฎีความยุติธรรมของรอวส เขียนวิจารณลัทธิประโยชนนิยมไววา ลัทธิ
ประโยชนนิยมเขาใจผิดที่คิดวาสังคมเปนระเบียบแลว จึงคิดวาหากจัดใหมีสถาบันข้ึนมาเพื่อทําให
สังคมมีความสุขก็เปนการเพียงพอ แนวคิดของลัทธิประโยชนนิยมถือวาประชาชนเปนผูถูก
ปกครอง (subject) สวนสิทธิ (right) เปนของผูปกครอง ประชาชนมีเพียงหนาที่คอยรับฟงและรับ
ความสุขจากผูปกครอง แตรอวสเห็นวาสิทธิเปนของประชาชน และไมแนวาการจัดสรรโดย
ผูปกครองนั้นจะยุติธรรม เพราะหัวใจของความยุติธรรมก็คือ การจัดสรรส่ิงที่มีคุณคาแกสังคม
อยางยุติธรรม ซึ่งตองเปนความยุติธรรมที่โปรงใส (transparently fair) ดวย๒๓ แนวคิดของรอวสนี้
มาจากคานท ซึ่งไดวางกฎศีลธรรมไววา พื้นฐานของศีลธรรมนั้นอยูที่จิตไมใชวัตถุ มนุษยมี
เจตจํานงที่เปนอิสระซึ่งเปนรากฐานของการกระทําและเปนที่มาของการเกิดสิทธิ สําหรับจิตที่มี

                                                        
 ๒๒ คําปราศรัยอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ, (ออนไลน), แหลงที่มา: 
http://www.democrat.or.th/th/news-activity/article/detail.php?ID=11522 ( ๒ เมษายน ๒๕๕๕). 
 ๒๓ เรืองวิทย เกษสุวรรณ,  “วิเคราะหประชานิยมในเชิงปรัชญา”, อางแลว. 



๓๕ 

อิสระนั้นจะกําหนดจุดมุงหมาย ไดเอง ดังนั้น มนุษยจึงตองมีสิทธิกอนจึงจะคนหาไดวาความดีคือ
อะไร ไมใชใหใครกําหนดให ในยุคโลกาภิวัตน สังคมไมไดเปนระเบียบและปญหาไมงายอยางที่
ลัทธิประโยชนนิยมคิด รากฐานของปญหามาจากโครงสรางของระบบทุนนิยมที่ขยายตัว ซึ่งมี
ปญหาทั้งภายในและภายนอก เชน ความยากจนของประเทศยังข้ึนอยูกับระบบการคาสินคา
ลวงหนาและการคาเงินในตลาดโลก คนถูกยั่วดวยวัตถุและเขาใจผิดวาความยากจนมาจากการ
ขาดเงิน การขาดแคลนวัตถุเปนเพียงอาการ แตมีสาเหตุมาจากการเขาไมถึงสิทธิและตกอยูในกับ
ดักของโครงสรางที่เสียเปรียบ ซึ่งเกี่ยวของทั้งอํานาจทางการเมืองและการใชอํานาจทางกฎหมาย 
ปญหาเหลานี้ยังตองการองคความรูและการแสวงหาความรูที่ซับซอน กระบวนการแกปญหาจึง
ซับซอน ตองอาศัยความรวมมือของบุคคล ชุมชนและตัวแสดงอ่ืนอีกมาก สังคมสมัยใหมเปนสังคม
ความรู (knowledge society) ซึ่งภาคสังคมเจริญข้ึนมามาก ขณะที่ความลมเหลวของรัฐ (the 
state failure) เกิดข้ึนทั่วโลก รัฐเผชิญกับปญหาที่ยากกวาเดิม ปญหาใหญ คือ ปญหาการเงินและ
ความตองการมีสวนรวมในกระบวนการประชาธิปไตย อันเปนสาเหตุหลักที่กอใหเกิดวิกฤต
ความชอบธรรมตามมา รัฐบาลที่ใชอํานาจมากจึงเผชิญกับความยุงยากจากการถูกตอตาน มักจบ
ลงดวยการปฏิวัติ การกอการจลาจล และหายนะทางการเมืองของกลุมผูนํา ประชานิยมมักอางวา
ตนมองโลกในแงดีและมีทัศนคติของผูชนะ แตขออางนี้เกิดข้ึน ทามกลางเสียงเรียกรองใหนํา
ศีลธรรมกลับคืนมา นักวิชาการสวนใหญเห็นปญหาวาประชานิยมไมใชนโยบายที่แทจริง เพราะ
ไมไดแกที่ตัวปญหา เปนการแกปญหาที่ผิดทาง อีกทั้งยังเปนการฉกฉวยโอกาสและซ้ําเติมสังคมไป
พรอมกัน ประชานิยมอยูไดดวยการพลิกพล้ิวและหลอกลอ การลดแลกแจกแถมเปนมนตเสนหที่
ดึงดูดใจคน ทวายิ่งเบี่ยงเบนประเด็นออกไปไกล หากไมมีประชานิยม โลกก็จะกลับเขาสูความจริง
และเห็นปญหาเชิงโครงสรางรวมกัน การมองความจริงทั้งหมดจึงเปนส่ิงจําเปนเรงดวนและเปนชัย
ชนะอันแทจริงของมวลมนุษยในยุคปจจุบัน๒๔ ผูวิจัยสรุปไดวาประชานิยมมีองคประกอบ ๒ อยาง
คือ 

๑. การใหนั้นบรรเทาความยากจนไดชั่วคราว เปนการใหแบบหวังคะแนนนิยมเพื่อดูแล
รักษาอํานาจและผลประโยชน 

๒. การใหนั้นทําดวยเจตนาที่ไมบริสุทธิ์ ใชการใหนั้นเปนเหยื่อลอ ลวงใหประชาชนหลงชื่น
ชมตนเพื่ออํานาจทางการเมืองและผลประโยชนมหาศาล 

  
                                                        
 ๒๔ เรืองวิทย เกษสุวรรณ,  “วิเคราะหประชานิยมในเชิงปรัชญา”,  อางแลว. 
 



๓๖ 

๒.๕ วิธีการของแนวคิดประชานิยม 

    ขอความที่วา “มีการหยิบยื่นใหทันทีโดยตรง และ การสัญญาวาจะใหหรือทําให
หลังจากตนไดเขาไปเปนรัฐบาลแลว มีลักษณะครอบงําและอุปถัมภ แตไมพัฒนาใหยั่งยืนและ
ม่ันคง”ของผูวิจัย แมจะดูเหมือนคําตัดสินวาประชานิยมเปนฝายลบ เสมือนลืมไปวาวิธีการของ
ประชานิยมถาใชในเชิงสรางสรรคหรือที่เรียกวาประชานิยมเชิงสรางสรรค ก็นาจะเปนผลดี เพียงส่ิง
ที่เกิดข้ึนในหลายประเทศ ทําใหคําวาประชานิยมถูกมองในฝายลบมาจนถึงปจจุบัน แมจะได
กลาวถึงประชานิยมมาโดยละเอียดพอสมควรแลว แตเพื่อจะอธิบายใหเห็นถึงวิธีการของการให
หรือพฤติกรรมการใหแบบประชานิยม จึงอาจตองเลาเร่ืองซ้ําในบางสวนคือ การเคล่ือนไหวที่ใช
หลักประชานิยมเกิดข้ึนเพราะหลังไดเอกราชในคริสตศตวรรษที่ ๑๙ การปกครองของประเทศ
ลาตินอเมริกาสวนใหญตกอยูในมือของเจาของที่ดินที่มีฐานะรํ่ารวย เม่ือโครงสรางทางเศรษฐกิจ
เปล่ียนไปหลังเกิดโรงงานอุตสาหกรรมทําใหมีชนชั้นแรงงานเพิ่มข้ึน ประชาชนกลุมนี้ตองการมีสิทธิ
มีเสียงในการบริหารบานเมืองบาง ในสภาพเชนนี้จึงเร่ิมมีนักการเมืองบางคนที่ตองการใชพวกเขา
เปนฐานของการกาวเขาสูอํานาจเกิดข้ึน เชนชาวอารเจนตินาชื่อ ฮิโปลิโต อิริโกเยน เขาสามารถ
โคนอํานาจของเศรษฐีที่ดินไดโดยการใหคําม่ันสัญญาวาจะเอ้ือประโยชนใหแกประชาชนที่ไมมี
อํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง หลังจากไดรับเลือกตั้งเปนประธานาธิบดีเม่ือป ๑๙๑๖ (พ.ศ. 
๒๔๕๙) เขาก็เร่ิมใชมาตรการจําพวกใหของเปลาที่เขาสัญญาไว ยังผลใหเขาไดรับความนิยมสูง
มาก หลายประเทศเร่ิมใชหลักประชานิยมในเวลาตอมา ไมวาจะเปนบราซิล เปรู เม็กซิโก โบลิเวีย 
เวเนซุเอลา เอกวาดอร ชิลี กัวเตมาลา นิการากัว โคลอมเบีย หรือเอลซัลวาดอร ประเทศเหลานั้น
ใชประชานิยมปรับเปล่ียนไปตามสภาพของสังคมโดยปราศจากอุดมการณทางการเมืองที่มีความ
แนนอน แมการปฏิบัติสวนใหญจะเอียงไปทางสังคมนิยมก็ตาม มีการเลือกตั้งสลับกับเผด็จ
การทหารในชวงศตวรรษที่ผานมา แตประเทศลาตินอเมริกามักมีลักษณะหนึ่งรวมกัน นั่นคือ ผูนํา
มักมีความฉอฉลยังผลใหการพัฒนาเชื่องชาไมวาจะใชประชานิยมแบบไหน ในบรรดาประเทศ
ลาตินอเมริกาที่ใชหลักประชานิยม อารเจนตินาและเวเนซุเอลาทั้งสองประเทศเปนตัวอยางในทาง
เลวรายไดอยางชัดเจนที่สุด คือ อารเจนตินาเคยพัฒนาไปไกลจนมีรายไดในระดับเดียวกับฝร่ังเศส
และเยอรมนี แตหลังจากการใชประชานิยมพัฒนาถึงข้ันวาใหของที่เปนวัตถุแกประชาชนอยาง
จริงจัง โดยหวังผลทางการเมืองจนเกินความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ประชานิยมก็
นําไปสูความลมละลายและการพัฒนากลายเปนแบบลมลุกคลุกคลาน มีผลใหอารเจนตินาลาหลัง
ฝร่ังเศสและเยอรมนีอยางมาก สวนเวเนซุเอลา มีน้ํามันจํานวนมหาศาลถึงกับเคยสงออกน้ํามัน
มากที่สุดในโลก แตการหวานรายไดจากการขายน้ํามันใหหมดไปกับนโยบายประชานิยมแบบแจก



๓๗ 

ของใหเปลาทั้งโดยทางตรงและทางออมแกประชาชนโดยหวังผลทางการเมือง ทําใหเวเนซุเอลา
พัฒนาแบบลมลุกคลุกคลานและลมละลายหลายคร้ัง 

 
๒.๖ ผลลัพธของประชานิยม 

          ตัวอยางผลลัพธที่ชัดเจนเกิดในลาตินอเมริกา ไดกลาวแลวในวิธีการของประชา
นิยม ปรากฏผลลัพธคือ อารเจนตินาเคยพัฒนาไปไกลจนมีรายไดในระดับเดียวกับฝร่ังเศสและ
เยอรมนี แตหลังจากการใชประชานิยมพัฒนาถึงข้ันวาใหของที่เปนวัตถุแกประชาชนอยางจริงจัง 
โดยหวังผลทางการเมืองจนเกินความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม ผลคือลมละลายและ
การพัฒนากลายเปนแบบลมลุกคลุกคลาน ลงในรายละเอียดเร่ืองวิกฤติทางเศรษฐกิจใน
อารเจนตินาคือ ไฮเวย การประปา การไฟฟา โรงกล่ัน การรถไฟ เหมือง แหลงน้ํามันและแกส
ธรรมชาติ ฯลฯ ถูกแปรรูปขายใหบริษัทตางชาติและกลุมทุนใหญในประเทศทําใหประชากรรอยละ 
๔๔ กลายเปนคนตกงาน หางคาปลีกยักษคารฟูรมีสาขามากถึง ๓๗๗ แหง ทําใหผูประกอบการ
รายยอยปดรานตนเองเกือบหมด กลายเปนคนตกงาน การคอรัปชั่นที่มาพรอมกับการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจในหมูนักการเมือง การตกงาน ความอดอยาก คาบริการสาธารณูปโภคแพง เงินเดือน
และเงินเกษียณอายุถูกตัดหรือถูกลด จากวิกฤตเศรษฐกิจ จึงกลายเปนวิกฤตในชีวิตของคนเกือบ
ทั้งประเทศ๒๕มีผลใหอารเจนตินาลาหลังฝร่ังเศสและเยอรมนีอยางมาก สวนเวเนซุเอลา มีน้ํามัน
จํานวนมหาศาลถึงกับเคยสงออกน้ํามันมากที่สุดในโลก แตการหวานรายไดจากการขายน้ํามันให
หมดไปกับนโยบายประชานิยมแบบแจกของใหเปลาทั้งโดยทางตรงและทางออมแกประชาชนโดย
หวังผลทางการเมือง ทําใหเวเนซุเอลาพัฒนาแบบลมลุกคลุกคลานและลมละลายหลายคร้ัง จนถึง
ปจจุบัน๒๖  

เม่ือประชานิยมถูกมองในฝายลบเชนนี้ จึงสรุปไดวาผลลัพธของประชานิยม คือ ปญหา
ทั้งหมดยังคงอยู โดยไมสามารถแกไขปญหาอะไรไดมากนัก  

 
  

                                                        
 ๒๕ กมล กมลตระกูล, อยารองไหตามอารเจนตินา (กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพมติชน, 
๒๕๔๙), หนา ๑๔๕. 
 ๒๖ ไสว บุญมา, ขยายความคําวา ประชานิยม, อางแลว. 



๓๘ 

๒.๗ จุดเดนจุดดอยของประชานิยม 

     จุดเดนคือสามารถสรางความนิยมไดในเวลาอันรวดเร็ว แกปญหาในระยะส้ันได จุด
ดอยคือปญหาจะอยูที่เดิม รัฐประชานิยมเพียงตองการอํานาจเทานั้น 

 เนื่องจากเนื้อหาในเร่ืองที่กลาวมาก็ระบุใหเห็นจุดเดนและจุดดอยของแนวคิดประชา
นิยมไดอยูแลว ในประเด็นนี้จึงสรุปโดยยอก็เปนที่เขาใจกัน หากพรรคการเมืองใดนําประชานยิมมา
เปนนโยบาย จุดเดนหรือขอดีของนโยบายประชานิยม คือ ทําใหไดคะเเนนเสียงอยางรวดเร็ว เปนที่
ชื่นชอบของประชาชน ทําใหประชาชนจดจํานโยบายของพรรคการเมืองนั้นไดงาย ขอเสียของ
นโยบายประชานิยม คือ ในการดําเนินนโยบายไปปฎิบัติเปนไปไดยาก มีการใชงบประมาณที่สูง
มาก ตองเปนรัฐบาลที่จัดตั้งโดยความเขมเเข็งเเละเปนปกเเเผนจึงจะสามารถผลักดันนโยบาย
นําไปสูการปฎิบัติได และผูปกครองอาจจะเปล่ียนตนเองจากการเปนผูนําในระบอบประชาธิปไตย
แบบประชาชนมีสวนรวมไปเปนผูนําแบบเผด็จการประชานิยม เนื่องจากผูนําในอดีตที่ผานมามัก
ใชประชานิยมที่ไมสรางสรรค ไมใชประชานิยมเชิงสรางสรรค  ทั้งนี้เราสามารถพิจารณาจาก
เหตุการณที่เกิดข้ึนจริงในอาเจนตินาและเวเนซุเอลา เม่ือสรุปแนวคิดประชานิยมเปนตาราง
จะไดดังนี้ 
  



๓๙ 

ตารางที่ ๒.๑ สรุปแนวคดิประชานิยมไมสรางสรรค 
หัวขอ ประชานิยมไมสรางสรรค 
ความหมาย การใหวัตถุหรือผลประโยชนเพื่อสรางความนิยมและรักษาอํานาจทางการ

เมือง ไมมีความจริงใจที่จะแกปญหาบานเมือง 
ที่มา การเอาใจประชาชนโดยพรรคประชาชน ในอเมริกา ชาวนารอดนิกในรัสเซีย 

กลุมโลกที่สาม จีนแดง และแถบลาตินอเมริกา ตอมาไดยืมทฤษฎีเคนสมาใช
แกปญหาเศรษฐกิจ 

พัฒนาการ ดานประวัติศาสตร เร่ิมจากพรรคประชาชน ในอเมริกา ชาวนารอดนิกใน
รัสเซีย กลุมโลกที่สาม จีนแดง และแถบลาตินอเมริกา มาถึงประเทศไทย/
ดานหลักการ การเอาใจประชาชน ถึงทฤษฎีเคนส 

แนวคิด การใหวัตถุเพื่อสรางความนิยมและรักษาอํานาจทางการเมือง จัดเปนการให
เพื่อหวังผลประโยชนที่มากกวาวัตถุที่เราใหเขาไป เปนการลงทุนที่หวังผล
กําไร/เจตนาของการใหไมบริสุทธิ์  เปนการสนองกิเลสของกันและกัน
เพียงชั่วคราว เปนการใหเพื่อหวังรับใหมากข้ึน คือ หวังแยงชิงอํานาจและ
ผลประโยชนมหาศาล 

วิธีการ มีการหยิบยื่นใหทันทีโดยตรง และ การสัญญาวาจะใหหรือทําใหหลังจากตน
ไดเขาไปเปนรัฐบาลแลว มีลักษณะครอบงําและอุปถัมภ แตไมพัฒนาให
ยั่งยืนและม่ันคงเชน ในอาเจนตินามีวิธกีารแจกส่ิงของและการโฆษณา เชน 
จักรเย็บผา รองเทา ทุนการศึกษา การสรางบานใหอยู เปนตน 

ผลลัพธ เปนการทํารายประชาชนผูขาดวิสัยทัศน สังคมออนแอ สรางความขัดแยง
หลายประการตามมา มีลักษณะครอบงําและอุปถัมภ แตไมพัฒนาใหเจริญ 
และฝายนักการเมืองผูใหเองก็สะสมความตระหนี่และความถือตัวเพิ่มข้ึน 

จุดเดนจุดดอย จุดเดนคือสามารถสรางความนิยมไดในเวลาอันรวดเร็ว แกปญหาในระยะส้ัน
ได จุดดอยคือปญหาจะอยูที่เดิม รัฐประชานิยมเพียงตองการอํานาจเทานั้น 

 


